ZAKON

O SLOBODNOM PRISTUPU INFORMACIJAMA OD
JAVNOG ZNACAJA

("Sl. glasnik RS", br. 120/2004, 54/2007, 104/2009 i 36/2010)

| OSNOVNE ODREDBE

Predmet zakona

Clan 1

Ovim zakonom ureduju se prava na pristup informacijama od javnog znacaja kojima
raspolazu organi javne vlasti, radi ostvarenja i zastite interesa javnosti da zna i
ostvarenja slobodnog demokratskog poretka i otvorenog drustva.

Radi ostvarivanja prava na pristup informacijama od javnog znacaja kojima raspolazu
organi javne vlasti, ovim zakonom ustanovljava se Poverenik za informacije od javnog
znacaja (u daljem tekstu: Poverenik), kao samostalan drzavni organ, nezavisan u
vr§enju svoje nadleznosti.

Informacija od javnog znacaja

Clan 2

Informacija od javnog znacaja, u smislu ovog zakona, jeste informacija kojom raspolaze
organ javne vlasti, nastala u radu ili u vezi sa radom organa javne vlasti, sadrZzana u
odredenom dokumentu, a odnosi se na sve ono o emu javnost ima opravdan interes da
zna.

Da bi se neka informacija smatrala informacijom od javnog znacaja nije bitno da li je
izvor informacije organ javne vlasti ili koje drugo, lice, nije bitan nosa¢ informacija (papir,
traka, film, elektronski mediji i sl.) na kome se nalazi dokument koji sadrzi informaciju,
datum nastanka informacije, nacin saznavanja informacije, niti su bitna druga sli¢na
svojstva informacije.

Organ javne vlasti
Clan 3
Organ javne vlasti (u daljem tekstu: organ vlasti) u smislu ovog zakona jeste:

1) drzavni organ, organ teritorijalne autonomije, organ lokalne samouprave, kao i
organizacija kojoj je povereno vrsenje javnih ovlaséenja (u daljem tekstu: drzavni organ);



2) pravno lice koje osniva ili finansira u celini, odnosno u preteznom delu drzavni organ.

Zakonske pretpostavke o opravdanom interesu

Clan 4

Smatra se da opravdani interes javnosti da zna, iz €lana 2. ovog zakona, postoji uvek
kada se radi o informacijama kojima raspolaze organ vlasti koje se odnose na
ugrozavanje, odnosno zastitu zdravlja stanovniStva i zivotne sredine, a ako se radi o
drugim informacijama kojima raspolaze organ vlasti, smatra se da opravdani interes
javnosti da zna, iz ¢lana 2. ovog zakona postoji, osim ako organ vlasti dokaze suprotno.

Sadrzina prava na pristup informacijama od javhog zna€aja

Clan 5

Svako ima pravo da mu bude saops&teno da li organ vlasti poseduje odredenu
informaciju od javnog znacaja, odnosno da li mu je ona inace dostupna.

Svako ima pravo da mu se informacija od javnog zna&aja ucini dostupnom tako sto ¢e
mu se omoguciti uvid u dokument koji sadrzi informaciju od javnog znacaja, pravo na
kopiju tog dokumenta, kao i pravo da mu se, na zahtev, kopija dokumenta uputi postom,
faksom, elektronskom poStom ili na drugi nacin.

Nacelo jednakosti

Clan 6

Prava iz ovog zakona pripadaju svima pod jednakim uslovima, bez obzira na
drzavljanstvo, prebivaliste, boravidte, odnosno sediste, ili li€no svojstvo kao $to je rasa,
veroispovest, nacionalna i etnic¢ka pripadnost, pol i sli¢no.

Zabrana diskriminacije novinarai javnih glasila

Clan7

Organ vlasti ne sme stavljati u bolji polozaj nijednog novinara ili javno glasilo, kada je
viSe njih uputilo zahtev, tako Sto ¢e samo njemu ili njemu pre nego drugim novinarima ili
javnim glasilima omoguciti ostvarivanje prava na pristup informacijama od javnog
znacaja.

Ogranic¢enja prava
Clan 8
Prava iz ovog zakona mogu se izuzetno podvr¢i ogranicenjima propisanim ovim

zakonom ako je to neophodno u demokratskom drustvu radi zastite od ozbiljne povrede
preteznijeg interesa zasnovanog na ustavu ili zakonu.



Nijedna odredba ovog zakona ne sme se tumaciti na nacin koji bi doveo do ukidanja
nekog prava koje ovaj zakon priznaje ili do njegovog ograni¢enja u vecoj meri od one
koja je propisana u stavu 1. ovog €¢lana.

Il ISKLJUCENJE | OGRANICENJE SLOBODNOG PRISTUPA
INFORMACIJAMA OD JAVNOG ZNACAJA

Zivot, zdravlje, sigurnost, pravosude, odbrana zemlje, nacionalna i javna
bezbednost, ekonomska dobrobit zemlje i tajna

Clan 9

Organ vlasti ne¢e traziocu omoguciti ostvarivanje prava na pristup informacijama od
javnog znacaja, ako bi time:

1) ugrozio Zivot, zdravlje, sigurnost ili koje drugo vazno dobro nekog lica;

2) ugrozio, omeo ili oteZao sprecavanije ili otkrivanje krivicnog dela, optuZenje za krivicno
delo, vodenje pretkrivicnog postupka, vodenje sudskog postupka, izvrSenje presude ili
sprovodenje kazne, ili koji drugi pravno uredeni postupak, ili fer postupanje i pravi¢no
sudenje;

3) ozbiljno ugrozio odbranu zemlje, nacionalnu ili javnu bezbednost, ili medunarodne
odnose;

4) bitno umanijio sposobnost drzave da upravlja ekonomskim procesima u zemlji, ili bitno
oteZao ostvarenje opravdanih ekonomskih interesa;

5) ucinio dostupnim informaciju ili dokument za koji je propisima ili sluzbenim aktom
zasnovanim na zakonu odredeno da se ¢uva kao drZzavna, sluzbena, poslovna ili druga
tajna, odnosno koji je dostupan samo odredenom krugu lica, a zbog €ijeg bi odavanja
mogle nastupiti teSke pravne ili druge posledice po interese zastiCene zakonom koji
pretezu nad interesom za pristup informaciji.

Informacija od javhog znacaja u posedu organa vlasti koja je ve¢ dostupna
javnosti

Clan 10

Organ vlasti ne mora traziocu omoguciti ostvarivanje prava na pristup informacijama od
javnog znacaja, ako se radi o informaciji koja je ve¢ objavljena i dostupna u zemlji ili na
internetu.

U slu€aju iz stava 1. ovog €lana, organ vlasti ¢e u odgovoru na zahtev oznaciti nosac
informacije (broj sluzbenog glasila, naziv publikacije i sl.), gde je i kada trazena
informacija objavljena, osim ako je to opstepoznato.

Osporavanje objavljene informacije od strane organa vlasti



Clan 11

Ako organ vlasti ospori istinitost ili potpunost informacije od javnog znacaja koja je
objavljena, saopstice istinitu i potpunu informaciju, odnosno omogudéi¢e uvid u dokument
koji sadrzi istinitu i potpunu informaciju, osim u slu€ajevima iz ¢l. 9. i 14. ovog zakona.

Razdvajanje informacija

Clan 12

Ako trazena informacija od javnog znac¢aja moze da se izdvoji od ostalih informacija u
dokumentu u koje organ vlasti nije duZan traZiocu da omoguci uvid, organ vlasti
omogucice traziocu uvid u deo dokumenta koji sadrzi samo izdvojenu informaciju, i
obavesti¢e ga da ostala sadrzina dokumenta nije dostupna.

Zloupotreba slobodnog pristupa informacijama od javnog znacaja

Clan 13

Organ vlasti ne¢e traziocu omoguciti ostvarivanje prava na pristup informacijama od
javnog znacaja ako trazilac zloupotrebljava prava na pristup informacijama od javnog
znacaja, narocito ako je traZenje nerazumno, Cesto, kada se ponavlja zahtev za istim ili
ve¢ dobijenim informacijama ili kada se trazi preveliki broj informacija.

Privatnost i druga prava licnosti
Clan 14

Organ vlasti neée traziocu omoguciti ostvarivanje prava na pristup informacijama od
javnog znacaja ako bi time povredio pravo na privatnost, pravo na ugled ili koje drugo
pravo lica na koje se trazena informacija li€no odnosi, osim:
1) ako je lice na to pristalo;
2) ako se radi o licnosti, pojavi ili dogadaju od interesa za javnost, a naroc€ito ako se radi
0 nosiocu drzavne i politiCke funkcije i ako je informacija vazna s obzirom na funkciju

koju to lice vrsi;

3) ako se radi o licu koje je svojim ponaSanjem, naro€ito u vezi sa privatnim Zivotom,
dalo povoda za traZenje informacije.

I POSTUPAK PRED ORGANOM VLASTI
Zahtev za obavestenje, uvid, izdavanje kopije i upucivanje

Clan 15



Trazilac podnosi pismeni zahtev organu vlasti za ostvarivanje prava na pristup
informacijama od javnog znacaja (u daljem tekstu: zahtev).

Zahtev mora sadrzati naziv organa vlasti, ime, prezime i adresu trazioca, kao i sto
precizniji opis informacije koja se trazi.

Zahtev moZe sadrzati i druge podatke koji olak8avaju pronalaZenje traZzene informacije.
Trazilac ne mora navesti razloge za zahtev.

Ako zahtev ne sadrzi podatke iz stava 2. ovog ¢lana, odnosno ako zahtev nije uredan,
ovladc¢eno lice organa vlasti duzno je da, bez nadoknade, pouci traZioca kako da te
nedostatke otkloni, odnosno da dostavi traziocu uputstvo o dopuni.

Ako trazilac ne otkloni nedostatke u odredenom roku, odnosno u roku od 15 dana od
dana prijema uputstva o dopuni, a nedostaci su takvi da se po zahtevu ne moze
postupati, organ vlasti donece zaklju¢ak o odbacivanju zahteva kao neurednog.

Pristup informacijama organ vlasti duZan je da omoguci i na osnovu usmenog zahteva
traZioca koji se saopstava u zapisnik, pri ¢emu se takav zahtev unosi u posebnu
evidenciju i primenjuju se rokovi kao da je zahtev podnet pismeno.

Organ vlasti moze propisati obrazac za podnosenje zahteva, ali mora razmotriti i zahtev
koji nije sacinjen na tom obrascu.

Postupanje po zahtevu

Clan 16

Organ vlasti duzan je da bez odlaganja, a najkasnije u roku od 15 dana od dana prijema
zahteva, trazioca obavesti o posedovanju informacije, stavi mu na uvid dokument koji
sadrzi trazenu informaciju, odnosno izda mu ili uputi kopiju tog dokumenta. Kopija
dokumenta je upucena traziocu danom napustanja pisarnice organa vlasti od koga je
informacija trazena.

Ako se zahtev odnosi na informaciju za koju se moze pretpostaviti da je od znacaja za
zastitu Zivota ili slobode nekog lica, odnosno za ugrozavanije ili zastitu zdravlja
stanovni$tva i Zivotne sredine, organ vlasti mora da obavesti traZioca o posedovanju te
informacije, da mu stavi na uvid dokument koji sadrzi trazenu informaciju, odnosno da
mu izda kopiju tog dokumenta najkasnije u roku od 48 sati od prijema zahteva.

Ako organ vlasti nije u moguénosti, iz opravdanih razloga, da u roku iz stava 1. ovog
¢lana obavesti trazioca o posedovanju informacije, da mu stavi na uvid dokument koji
sadrzi trazenu informaciju, da mu izda, odnosno uputi kopiju tog dokumenta, duzan je da
o tome, najkasnije u roku od sedam dana od dana prijema zahteva, obavesti trazioca i
odredi naknadni rok, koji ne moze biti duzi od 40 dana od dana prijema zahteva, u kome
Ce trazioca obavestiti o posedovanju informacije, staviti mu na uvid dokument koji sadrzi
trazenu informaciju, izda mu, odnosno uputi kopiju tog dokumenta.



Ako organ vlasti na zahtev ne odgovori u roku, trazilac moze uloziti Zalbu Povereniku,
osim u sluéajevima utvrdenim ovim zakonom.

Organ vlasti e zajedno sa obaveStenjem o tome da ¢e traZiocu staviti na uvid dokument
koji sadrzi traZzenu informaciju, odnosno izdati mu kopiju tog dokumenta, saopstiti
traziocu vreme, mesto i nacin na koji ¢e mu informacija biti stavljena na uvid, iznos
nuznih troSkova izrade kopije dokumenta, a u slu€aju da ne raspolaze tehnic¢kim
sredstvima za izradu kopije, upoznade traZioca sa mogucnosc¢u da upotrebom svoje
opreme izradi kopiju.

Uvid u dokument koji sadrzi traZenu informaciju vrsi se u sluzbenim prostorijama organa
vlasti.

Trazilac moze iz opravdanih razloga traziti da uvid u dokument koji sadrzi trazenu
informaciju izvrsi u drugo vreme od vremena koje mu je odredio organ od koga je
informacija traZzena.

Licu koje nije u stanju da bez pratioca izvrSi uvid u dokument koji sadrzi trazenu
informaciju, omogucice se da to uc€ini uz pomoc¢ pratioca.

Ako udovolji zahtevu, organ vlasti neée izdati posebno resenje, nego ¢e o tome saciniti
sluzbenu belesku.

Ako organ vlasti odbije da u celini ili delimi¢no obavesti trazioca o posedovanju
informacije, da mu stavi na uvid dokument koji sadrzi trazenu informaciju, da mu izda,
odnosno uputi kopiju tog dokumenta, duzan je da bez odlaganja, a najkasnije u roku od
15 dana od prijema zahteva, donese reSenje o odbijanju zahteva i da to reSenje pismeno
obrazlozi, kao i da u reSenju uputi traZioca na pravna sredstva koja moze izjaviti protiv
takvog resenja.

Naknada

Clan 17
Uvid u dokument koji sadrzi traZzenu informaciju je besplatan.

Kopija dokumenta koji sadrzi trazenu informaciju izdaje se uz obavezu trazioca da plati
naknadu nuznih troSkova izrade te kopije, a u slu€aju upucivanja i troSkove upucivanja.

Vlada propisuje troSkovnik na osnovu koga organ obra¢unava trodkove iz prethodnog
stava.

Od obaveze pla¢anja naknade iz stava 2. ovog ¢lana oslobodeni su novinari, kada kopiju
dokumenta zahtevaju radi obavljanja svog poziva, udruzenja za zastitu ljudskih prava,
kada kopiju dokumenta zahtevaju radi ostvarivanja ciljeva udruzenja i sva lica kada se
trazena informacija odnosi na ugrozavanje, odnosno zastitu zdravlja stanovnistva i
zZivotne sredine, osim u slucajevima iz ¢lana 10. stav 1. ovog zakona.



Poverenik prati praksu naplacéivanja naknade i oslobadanja od naknade i upuéuje
preporuke organima vlasti radi ujednacavanja te prakse.

Stavljanje na uvid i izrada kopije
Clan 18

Uvid u dokument koji sadrzi trazenu informaciju vrsi se upotrebom opreme kojom
raspolaze organ vlasti, osim kada trazilac zahteva da uvid izvrSi upotrebom sopstvene
opreme.

Organ vlasti izdaje kopiju dokumenta (fotokopiju, audio kopiju, video kopiju, digitalnu
kopiju i sl.) koji sadrzi trazenu informaciju u obliku u kojem se informacija nalazi, a kada
je to mogucée, u obliku u kome je trazena.

Ako organ vlasti ne raspolaze tehni¢kim mogucénostima za izradu kopije dokumenta u
smislu stava 2. ovog ¢lana, izradi¢e kopiju dokumenta u drugom obliku.

Ako organ vlasti raspolaze dokumentom koji sadrzi trazenu informaciju na jeziku na
kojem je podnet zahtev, duzan je da traZiocu stavi na uvid dokument i izradi kopiju na
jeziku na kojem je podnet zahtev.

Prosledivanje zahteva Povereniku

Clan 19

Kada organ vlasti ne poseduje dokument koji sadrzi trazenu informaciju, prosledi¢e
zahtev Povereniku i obavesti¢e Poverenika i trazioca o tome u Cijem se posedu, po
njegovom znanju, dokument nalazi.

Postupanje Poverenika po prosledenom zahtevu

Clan 20

Po prijemu zahteva Poverenik proverava da li se dokument koji sadrzi trazenu
informaciju na koju se zahtev odnosi nalazi u posedu organa vlasti koji mu je prosledio
zahtev.

Ako utvrdi da se dokument iz stava 1. ovog €lana ne nalazi u posedu organa vlasti koji
mu je prosledio zahtev trazioca, Poverenik ¢e dostaviti zahtev organu vlasti koji taj
dokument poseduje, osim ako je trazilac odredio drugacije, i o tome ¢e obavestiti
trazioca ili Ce trazioca uputiti na organ vlasti u Cijem posedu se nalazi trazena
informacija.

Nacin postupanja iz stava 2. ovog ¢lana, odredi¢e Poverenik u zavisnosti od toga na koji
Ce se nacin efikasnije ostvariti prava na pristup informacijama od javnog znacaja.

Ako Poverenik dostavi zahtev organu vlasti iz stava 2. ovog ¢lana, rok predviden ¢lanom
16. ovog zakona pocinje da teCe od dana dostavljanja.



Ostale odredbe postupka

Clan 21

Na postupak pred organom vlasti primenjuju se odredbe zakona kojim se ureduje opSti
upravni postupak, a koje se odnose na reSavanje prvostepenog organa, osim ako je
ovim zakonom drugacije odredeno.

IV POSTUPAK PRED POVERENIKOM

Pravo na zalbu

Clan 22
Trazilac moZze izjaviti Zalbu Povereniku, ako:

1) organ vlasti odbaci ili odbije zahtev traZioca, u roku od 15 dana od dana kada mu je
dostavljeno reSenje ili drugi akt;

2) organ vlasti, suprotno ¢lanu 16. stav 2. ovog zakona, ne odgovori u propisanom roku
na zahtev trazioca;

3) organ vlasti, suprotno ¢lanu 17. stav 2. ovog zakona, uslovi izdavanje kopije
dokumenta koji sadrzi trazenu informaciju uplatom naknade koja prevazilazi iznos
nuznih troSkova izrade te kopije;

4) organ vlasti ne stavi na uvid dokument koji sadrzi trazenu informaciju na nacin
predviden ¢lanom 18. stav 1. ovog zakona;

5) organ vlasti ne stavi na uvid dokument koji sadrzi trazenu informaciju, odnosno ne
izda kopiju tog dokumenta na nacin predviden ¢lanom 18. stav 4. ovog zakona ili

6) organ vlasti na drugi nacin otezava ili onemogucéava traziocu ostvarivanje prava na
slobodan pristup informacijama od javnog znacaja, suprotno odredbama ovog zakona.

Protiv reenja Narodne skupstine, predsednika Republike, Vlade Republike Srbije,
Vrhovnog suda Srbije, Ustavnog suda i Republi¢kog javnog tuzioca ne moze se izjaviti
Zalba.

Protiv redenja iz stava 2. ovog €lana moZe se pokrenuti upravni spor, u skladu sa
zakonom, o ¢emu sud po sluzbenoj duznosti obavestava Poverenika.

Resavanje Poverenika po zalbi
Clan 23
Na postupak pred Poverenikom primenjuju se odredbe zakona kojim se ureduje opsti

upravni postupak, a koje se odnose na reSavanje drugostepenog organa po zalbi, osim
ako je ovim zakonom drugadcije odredeno.



Clan 24

Poverenik donosi reSenje bez odlaganja, a najdocnije u roku od 30 dana od dana
predaje zalbe, posto omoguci organu vlasti da se pismeno izjasni, a po potrebi i traziocu.

Poverenik odbacuje Zalbu koja je nedopustena, neblagovremena i izjavljena od strane
neovlascenog lica.

Organ vlasti dokazuje da je postupao u skladu sa svojim obavezama predvidenim ovim
zakonom.

Poverenik ¢e reSenjem naloziti organu vlasti da traziocu omoguci slobodan pristup
informacijama od javnog znacaja, kada utvrdi da je zalba osnovana.

Ako organ vlasti, nakon izjavljene Zalbe zbog nepostupanja po zahtevu, a pre donoSenja
odluke po zalbi, traziocu omoguci pristup informacijama ili po zahtevu odluci, Poverenik

¢e doneti zaklju€ak i obustaviti postupak po Zalbi. Postupak po Zalbi se obustavlja i kada
trazilac odustane od zalbe.

Odluéivanje Poverenika u vezi sa merama za unapredenje javnosti rada
Clan 25
Poverenik moze po prijavi ili po sluzbenoj duznosti da donese resenje kojim utvrduje da
organ vlasti, osim organa iz €lana 22. stav 2. ovog zakona, nije izvrsio svoje obaveze
predvidene ovim zakonom i da mu nalozi mere za njihovo izvrSenje, posto prethodno

omoguci organu vlasti da se pismeno izjasni.

Prijava iz stava 1. ovog €lana ne moze se podneti u sluajevima kada je ovim zakonom
predvideno pravo na Zalbu.

Utvrdivanje €injeniénog stanja od strane Poverenika

Clan 26

Poverenik preduzima radnje za utvrdivanje €injeni¢nog stanja koje su neophodne radi
donoSenja reSenja iz €l. 24. i 25. ovog zakona.

Povereniku ¢e, radi utvrdivanja Cinjeni€¢nog stanja iz stava 1. ovog €lana, biti omogucen
uvid u svaki nosa¢ informacije na koji se ovaj zakon primenjuje.

Pravni lek protiv reSenja i zaklju€ka Poverenika
Clan 27
Protiv redenja i zaklju¢ka Poverenika moZe se pokrenuti upravni spor.

Upravni spor povodom ostvarivanja prava na slobodan pristup informacijama od javnog
znacaja je hitan.



Obaveznost i izvrSenje reSenja Poverenika
Clan 28
ReSenja Poverenika su obavezujuéa, konacna i izvrSna.
Administrativno izvr8enje reSenja Poverenika sprovodi Poverenik prinudom (prinudnom
merom, odnosno novéanom kaznom), u skladu sa zakonom kojim se ureduje opsti

upravni postupak.

U postupku administrativnog izvrSenja reSenja Poverenika ne moze se izjaviti zalba koja
se odnosi na izvrSenje.

Ako Poverenik ne moZe sprovesti svoje reSenje na nacin iz stava 2. ovog ¢lana, Vlada
mu na njegov zahtev pruza pomo¢ u postupku administrativhog izvrSenja tog reSenja -

primenom mera iz svoje nadleznosti, odnosno obezbedivanjem izvr§enja reSenja
Poverenika neposrednom prinudom.

V 1ZBOR, POLOZAJ | NADLEZNOST POVERENIKA
SedisSte Poverenika

Clan 29

Sediste Poverenika je u Beogradu.
Izbor

Clan 30
Narodna skupstina Republike Srbije (u daljem tekstu: Narodna skup$tina), vec¢inom
glasova svih narodnih poslanika, bira Poverenika na predlog odbora Narodne skups$tine

nadleznog za informisanje.

Za Poverenika se bira lice s priznatim ugledom i struénoScu u oblasti zastite i
unapredenja ljudskih prava.

Poverenik moze biti lice koje ispunjava uslove za rad u drzavnim organima, koje je
zavrsilo pravni fakultet i ima najmanje deset godina radnog iskustva.

Poverenik ne moze biti lice koje obavlja funkciju ili je zaposleno u drugom drzavnom
organu ili politickoj stranci.

Poverenik se bira za vreme od sedam godina.
Isto lice moZze biti birano za Poverenika najvise dva puta.

Prestanak mandata



Clan 31

Povereniku duznost prestaje istekom mandata, na li€ni zahtev, kad navrsi Sezdeset pet
godina zivota i razreSenjem.

Odluku o prestanku duznosti Poverenika donosi, vecinom glasova svih narodnih
poslanika, Narodna skupstina.

Poverenik se razreSava duznosti ako bude osuden za krivi€no delo na kaznu zatvora,
ako trajno izgubi radnu sposobnost, ako obavlja funkciju ili je zaposlen u drugom
drzavnom organu ili politickoj stranci, ako izgubi drzavljanstvo Republike Srbije ili ako
nestru¢no i nesavesno obavlja posao.

Postupak za razreSenje Poverenika pokrece se na inicijativu jedne trecine narodnih
poslanika.

Odbor Narodne skupstine nadlezan za informisanje utvrduje da li postoje razlozi za
razreSenje i o tome obavesStava Narodnu skupstinu.

Odbor Narodne skupstine nadlezan za informisanje obavestava Narodnu skupstinu i o
zahtevu Poverenika da mu prestane duznost, kao i 0 ispunjenju uslova za prestanak
duznosti zbog godina Zivota.

Ako o zahtevu za prestanak duznosti Narodna skupstina ne odluci u roku od 60 dana,
smatra se da je istekom tog roka Povereniku prestala duznost.

U ostalim slu€ajevima Povereniku duznost prestaje onog dana koji Narodna skupstina
navede u svojoj odluci.

Polozaj Poverenika
Clan 32
Poverenik je samostalan i nezavisan u vrSenju svoje nadleznosti.

U vrSenju svoje nadleznosti Poverenik nece traziti, niti primati naloge i uputstva od
drzavnih organa i drugih lica.

Poverenik ima pravo na platu jednaku plati sudije Vrhovnog suda, kao i druga prava po
osnovu rada, u skladu sa zakonom, i pravo na naknadu troSkova nastalih u vezi sa
vr§enjem svoje nadleznosti.

Poverenik se ne moze pozvati na odgovornost za misljenje koje je izneo ili predlog koji je
dao u vrienju svoje nadleznosti, a u postupku pokrenutom zbog krivicnog dela ucinjenog
u vrSenju svoje nadleznosti ne moze biti pritvoren bez odobrenja Narodne skupstine.

Zamenik Poverenika

Clan 33



Poverenik ima zamenika, koga bira Narodna skup$tina, ve¢inom glasova svih narodnih
poslanika, na predlog Poverenika.

Poverenik predlaze za svoga zamenika lice koje ispunjava uslove za rad u drzavnim
organima.

Zamenik Poverenika bira se za vreme od sedam godina.

Isto lice moZze biti birano za zamenika Poverenika najviSe dva puta.

Zamenik Poverenika obavlja duznosti Poverenika u slu¢aju njegovog odsustva, smrti,
isteka mandata, razreSenja, kao i privremene ili trajne spreCenosti Poverenika da vrsi

svoje nadleznosti.

Zameniku Poverenika prestaje duznost na nacin predviden za prestanak duznosti
Poverenika.

Postupak za razreSenje zamenika Poverenika pokrece se i na inicijativu Poverenika.
Struéna sluzba Poverenika
Clan 34
Poverenik ima stru¢nu sluzbu koja mu pomaze u vr§enju njegovih nadleznosti.

Poverenik donosi akt, za koji saglasnost daje Administrativni odbor Narodne skupstine,
kojim ureduje rad svoje strucne sluzbe. Poverenik samostalno odlucuje, u skladu sa
zakonom, o prijemu lica u radni odnos u stru¢nu sluzbu, rukovoden potrebom
profesionalnog i delotvornog vrSenja svoje nadleznosti.

Na zaposlene u struénoj sluzbi Poverenika shodno se primenjuju propisi o radnim
odnosima u drzavnim organima.

Finansijska sredstva za rad Poverenika i njegove stru¢ne sluzbe obezbeduju se u
budZetu Republike Srbije.

Nadleznost Poverenika
Clan 35
Poverenik:

1) prati poStovanje obaveza organa vlasti utvrdenih ovim zakonom i izveStava javnost i
Narodnu skup$tinu o tome;

2) daje inicijativu za donoSenje ili izmene propisa radi sprovodenja i unapredenja prava
na pristup informacijama od javnog znacaja;



3) predlaze organima vlasti preduzimanje mera u cilju unapredivanja njihovog rada
uredenog ovim zakonom;

4) preduzima mere potrebne za obuku zaposlenih u drzavnim organima i upoznavanje
zaposlenih sa njihovim obavezama u vezi sa pravima na pristup informacijama od
javnog znacaja, radi delotvorne primene ovog zakona;

5) reSava po zalbi protiv reSenja organa vlasti kojima su povredena prava uredena ovim
zakonom;

6) obavestava javnost o sadrzini ovog zakona, kao i o pravima uredenim ovim zakonom;
7) obavlja i druge poslove odredene ovim zakonom i drugim zakonima.

Poverenik moze da pokrene postupak za ocenu ustavnosti i zakonitosti zakona i drugih
opStih akata.

Izvestaji

Clan 36
U roku od tri meseca od okoné&anja fiskalne godine, Poverenik podnosi Narodnoj
skupstini godisnji izvestaj o radnjama preduzetim od strane organa vlasti u primeni ovog

zakona, kao i o svojim radnjama i izdacima.

Pored izvestaja iz stava 1. ovog €lana, Poverenik podnosi Narodnoj skupstini i druge
izvestaje, kada oceni da je to potrebno.

VI MERE ZA UNAPREDIVANJE JAVNOSTI RADA ORGANA
VLASTI

Priruénik za ostvarivanje prava
Clan 37
Poverenik, bez odlaganja, na srpskom jeziku i na jezicima koji su, u skladu sa zakonom,
odredeni kao jezici u sluzbenoj upotrebi izdaje i azurira prirucnik sa prakticnim

uputstvima za delotvorno ostvarivanje prava uredenih ovim zakonom.

U priru€niku iz stava 1. ovog €lana mora se naroc€ito navesti sadrzina i obim prava na
pristup informacijama od javnog znac¢aja kao i nacini na koji se ova prava mogu ostvariti.

Obaveza je Poverenika da, putem Stampe, elektronskih medija, interneta, javnih tribina i
na druge nacine, upozna javnost sa sadrzinom priru¢nika iz stava 1. ovog ¢lana.

Ovlascéeno lice organa vlasti i zastita izvora informacije od javnog znacaja

Clan 38



Odgovorno lice u organu vlasti odredi¢e jedno ili vise sluzbenih lica (u daljem tekstu:
ovladc¢eno lice) za postupanje po zahtevu za slobodan pristup informacijama od javnog
znacaja.

Ovlaséeno lice:

1) prima zahteve, obaves&tava traZioca o posedovanju informacija i obezbeduje uvid u
dokument koji sadrzi trazenu informaciju, odnosno dostavlja informaciju na odgovarajuci
nacin, odbija zahtev reSenjem, pruza traziocima neophodnu pomoc¢ za ostvarivanje
njihovih prava utvrdenih ovim zakonom;

2) preduzima mere za unapredenje prakse postupanja sa nosacima informacija, prakse
odrZavanja nosaca informacija, kao i prakse njihovog Cuvanja i obezbedenja.

Ako ovladéeno lice iz stava 1. ovog ¢lana nije odredeno, za postupanje po zahtevu
nadlezno je odgovorno lice u organu viasti.

Zaposleni u organu vlasti koji omoguéi pristup informaciji od javnog znacaja za koju se
ne moze ogranigiti pristup na osnovu €l. 9. i 14. ovog zakona, kao i informaciji za koju je
organ vlasti ve¢ omogucio pristup na osnovu ovog zakona, ne moZze se zbog toga
pozvati na odgovornost, niti trpeti Stetne posledice, pod uslovom da informacija ukazuje
na postojanje korupcije, prekoracenje ovlaséenja, neracionalno raspolaganje javnim
sredstvima i nezakoniti akt ili postupanje organa vlasti.

Pravo na zastitu iz stava 4. ovog ¢lana ima zaposleni pod uslovom da je imao razloga da
veruje u tacnost informacije, da nije traZio niti primio neku korist u vezi sa
omogucavanjem pristupa informaciji, kao i da je pre nego $to je omogucio pristup
informaciji, obavestio o nepravilnostima nadlezno lice u organu vlasti, koje nije preduzelo
mere za reSavanje nepravilnosti.

Zaposleni koji suprotno odredbama st. 4. i 5. ovog ¢lana bude pozvan na odgovornost ili
pretrpi kakvu Stetu, ima pravo na naknadu Stete od organa vlasti u kojem je zaposlen.

Zaposleni koji omogucéi pristup informaciji od javnog znacaja u skladu sa st. 4. i 5. ovog
¢lana, moze biti nagraden od strane organa vlasti u kojem je zaposlen.

Odredbe st. 4. do 7. ovog ¢lana shodno se primenjuju i na funkcionere organa vlasti, na
lica koja u organu vlasti ili za organ vlasti obavljaju poslove po osnovu ugovora, kao i na
lica kojima organ vlasti pruza usluge ili imaju svojstvo stranke u postupku pred organom
vlasti.
Obaveza objavljivanja informatora
Clan 39

Drzavni organ, najmanje jednom godisnje, izraduje informator sa osnovnim podacima o
svom radu, koji sadrzi narocito:

1) opis ovlaS¢enja, obaveza i organizacione strukture;



2) podatke o budzetu i sredstvima rada;
3) podatke u pogledu vrsta usluga koje neposredno pruza zainteresovanim licima;

4) postupak podnosenja zahteva drzavnom organu, odnosno ulaganja zalbi protiv
njegovih odluka, radniji ili propusta;

5) pregled zahteva, zalbi i drugih neposrednih mera preduzetih od strane
zainteresovanih lica, kao i odluka drZzavnog organa povodom podnetih zahteva i ulozenih

zalbi, odnosno odgovora na druge neposredne mere preduzete od strane
zainteresovanih lica;

6) podatke o nacinu i mestu ¢uvanja nosaca informacija, vrsti informacija koje poseduje,
vrsti informacija koje stavlja na uvid, kao i opis postupka podnoSenja zahteva;

7) imena stareSina drZzavnog organa i opis njihovih ovlas¢enja i duznosti, kao i
postupaka po kojima oni donose odluke;

8) pravila i odluke drZzavnog organa koji se ti€u javnosti rada tog organa (radno vreme,
adresa, kontakt telefoni, identifikaciona obelezja, pristupacnost licima sa posebnim
potrebama, pristup sednicama, dopustenost audio i video snimanja i sl.), kao i svako
autenti¢no tumacenije tih odluka;

9) pravila i odluke o isklju€enju i ograni€enju javnosti rada drzavnog organa, kao i
njihovo obrazlozZenje.

Drzavni organ ¢e zainteresovanom licu, bez naknade, omoguc¢iti uvid u informator,
odnosno dati mu primerak informatora, uz naknadu nuznih troskova.

Uputstvo za izradu i objavljivanje informatora
Clan 40
Poverenik izdaje uputstvo po kojem se izraduje i objavljuje informator iz ¢lana 39. ovog
zakona i pruza savete, na zahtev drzavnog organa, u cilju pravilnog, potpunog i
blagovremenog ispunjenja obaveze objavljivanja informatora.
Odrzavanje nosaca informacije

Clan 41

Organ vlasti ¢e odrzavati nosace informacija tako da omoguci ostvarenje prava na
pristup informacijama od javnog znacaja, u skladu sa ovim zakonom.

Obuka zaposlenih

Clan 42



Radi delotvorne primene ovog zakona, drzavni organ sprovodi obuku zaposlenih i
upoznavanje zaposlenih sa njihovim obavezama u vezi sa pravima uredenim ovim
zakonom.
Obuka zaposlenih iz stava 1. ovog €lana, obuhvatic¢e narocito: sadrzinu, obim i zna&aj
prava na pristup informacijama od javnog znacaja, postupak ostvarivanja ovih prava,
postupanje sa nosacima informacija, njihovo odrzavanije i Cuvanje, kao i vrste podataka
koje je drzavni organ duZan da objavljuje.

Podnosenje izvestaja Povereniku

Clan 43

DrzZavni organ, do 20. januara tekuée godine, za prethodnu godinu, podnosi godisniji
izvestaj Povereniku o radnjama tog organa, preduzetim u cilju primene ovog zakona, koji
sadrzi podatke o:

1) broju podnetih zahteva, broju potpuno ili delimi¢no usvojenih zahteva, kao i o broju
odbacenih i odbijenih zahteva;

2) broju i sadrzini zalbi protiv reSenja kojima se odbacuje ili odbija zahtev;

3) ukupnom iznosu naplaéenih naknada za ostvarivanje prava na pristup informacijama
od javnog znacaja;

4) merama preduzetim u vezi sa obavezom objavljivanja informatora;

5) merama preduzetim u vezi sa odrzavanjem nosaca informacije;

6) merama preduzetim u vezi sa obukom zaposlenih.

Podaci iz stava 1. ta€. 1) do 3) ovog ¢lana iskazuju se ukupno i posebno za trazioce u

kategoriji: gradana, javnih glasila, udruzenja gradana, politickih stranaka, organa vlasti i
drugih trazioca.

VIl NAKNADA STETE
Clan 44
Organ vlasti odgovara za Stetu nastalu time $to javno glasilo nije moglo da objavi
informaciju posto mu je neopravdano uskratio ili ograni€io prava na pristup

informacijama od javnog znacaja iz ¢lana 5. ovog zakona, odnosno time $to je novinar ili
javno glasilo stavljen u bolji polozaj suprotno odredbi ¢lana 7. ovog zakona.

VIl NADZOR

Clan 45



Nadzor nad sprovodenjem ovog zakona vrsi ministarstvo nadlezno za poslove uprave.

Inspekcijski nadzor nad sprovodenjem ovog zakona vrSi ministarstvo nadlezno za
poslove uprave preko upravne inspekcije.

IX KAZNENE ODREDBE
Clan 46

Nov&anom kaznom od 5.000 do 50.000 dinara kaznice se za prekr$aj odgovorno lice u
organu javne vlasti, ako organ javne vlasti:

1) pristup informacijama uslovljava dokazivanjem opravdanog ili drugog interesa (¢lan
4);

2) postupi protivho nagelu jednakosti (¢lan 6);
3) diskriminiSe novinara ili javno glasilo (¢lan 7);

4) ne oznaci nosa¢ informacije, gde je i kada traZzena informacija objavljena (¢lan 10.
stav 2);

5) ne saopsti, odnosno ne omogucéi uvid u istinitu i potpunu informaciju, a osporava
istinitost i potpunost objavljene informacije (¢lan 11);

6) odbije da primi zahtev trazioca (Clan 15. stav 1);
7) ne vodi posebnu evidenciju (¢lan 15. stav 7);

8) ne postupi po zahtevu za pristup informacijama u skladu sa ovim zakonom, odnosno
dostavi nepotpune ili netacne informacije (¢lan 16);

9) pristup informacijama uslovljava uplatom troSkova u iznosu vec¢em od propisanog
(Clan 17);

10) ne izda informaciju u trazenom obliku, a ima tehni¢kih mogucnosti za to (¢lan 18. st.
2.13);

11) neosnovano odbije da izda kopiju dokumenta sa informacijom na jeziku na kojem je
podnet zahtev (Clan 18. stav 4);

12) na bilo koji drugi nacin, suprotno odredbama ovog zakona, onemogucava
ostvarivanje prava na slobodan pristup informacijama od javnog znacaja (¢lan 22. stav
1. tacka 6);

13) ne omoguci Povereniku uvid u nosac informacije (€lan 26. stav 2);

14) ne postupi po reSenju Poverenika (Clan 28. stav 1);



15) ne odrzava nosac informacije u skladu sa ovim zakonom (&lan 41);

16) ne sprovodi obuku zaposlenih i upoznavanje zaposlenih sa njihovim obavezama u
vezi sa pravima utvrdenim ovim zakonom (Clan 42);

17) spredi upravnog inspektora u vrSenju inspekcijskog nadzora i ne izvrSi reSenje
upravnog inspektora (Clan 45. stav 2).

Clan 47
Nov&anom kaznom od 5.000 do 50.000 dinara kaznic¢e se za prekrdaj odgovorno lice u
drzavnom organu ako drzavni organ propusti da izradi informator sa propisanim
podacima o svom radu (Clan 39).

Clan 48
Nov€anom kaznom od 5.000 do 50.000 dinara kaznic¢e se za prekrsaj odgovorno lice u

drzavnom organu ako propusti da podnese godisnji izvestaj Povereniku o radnjama tog
organa, preduzetim u cilju primene ovog zakona, sa propisanim podacima (¢lan 43).

X ZAVRSNE ODREDBE
Clan 49

Organi vlasti imenovace ovlad¢ena lica za reSavanje o zahtevima na slobodan pristup
informacijama od javnog znacaja u roku od 30 dana od stupanja na snagu ovog zakona.

Narodna skupstina izabrace Poverenika u roku od 45 dana od stupanja na snagu ovog
zakona.

Clan 50

Ovaj zakon stupa na snagu osmog dana od dana objavljivanja u "SluZzbenom glasniku
Republike Srbije".

Samostalni ¢lanovi Zakona o dopunama
Zakona o slobodnom pristupu informacijama od javnog znacaja

("Sl. glasnik RS", br. 54/2007)
Clan 5[s1]

Ako isto lice ponovo bude birano za Poverenika ili zamenika Poverenika pre nego sto
mu istekne mandat, njemu mandat prestaje po isteku sedam godina od prvog izbora i
moze biti birano jo$ jedanput.



Clan 6[s1]

Ovaj zakon stupa na snagu danom objavljivanja u "Sluzbenom glasniku Republike
Srbije".

Samostalni ¢lanovi Zakona o izmenama i dopunama
Zakona o slobodnom pristupu informacijama od javnog znacaja

("Sl. glasnik RS", br. 104/2009)
Clan 16

Ovlaséuje se Zakonodavni odbor Narodne skupstine da utvrdi precidéen tekst Zakona o
slobodnom pristupu informacijama od javnog znacaja.

Clan 17

Ovaj zakon stupa na snagu osmog dana od dana objavljivanja u "Sluzbenom glasniku
Republike Srbije".



